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一、执法案例

应急管理部公布一批安全生产培训“走
过场”执法案例

为 坚 决 治 理 安 全 生 产 培 训 走 形 式 、 考 试 把 关 不 严 、 甚 至 涉 嫌 考

试 作 弊 等 突 出 问 题 ， 预 防 和 减 少 生 产 安 全 事 故 ， 切 实 保 护 人 民 群 众

生 命 财 产 安 全 ， 2 0 2 1 年 以 来 ， 应 急 管 理 部 在 全 国 范 围 部 署 开 展 安

全 生 产 培 训 “ 走 过 场 ” 专 项 整 治 。 目 前 ， 各 地 陆 续 查 处 了 一 批 安 全

生 产 培 训 “ 走 过 场 ” 执 法 案 例 ， 现 予 以 公 布 ， 进 一 步 督 促 考 试 机 构

（ 考 试 点 ） 、 培 训 机 构 和 生 产 经 营 单 位 严 格 落 实 培 训 考 试 责 任 ， 着

力 提 升 培 训 考 试 质 量 ， 切 实 提 高 从 业 人 员 安 全 素 质 和 技 能 。



http://www.chemicalsafety.org.cn

一、执法案例

三、针对生产经营单位执法案例（摘录）

案例7：江苏省盐城市某高新炭材有限公司主要负责人未履行安全生产教育培
训职责案

  2 0 2 2 年 5 月 1 8 日 ， 江 苏 省 盐 城 市 东 台 市 应 急 管 理 局 对 高 新 炭 材 有 限 公 司 进
行 执 法 检 查 时 ， 发 现 该 公 司 主 要 负 责 人 王 某 未 组 织 制 定 并 实 施 本 单 位 2 0 2 2 年
的 安 全 生 产 教 育 和 培 训 计 划 ， 未 对 员 工 进 行 安 全 生 产 教 育 培 训 ， 违 反 了 《 安 全
生 产 法 》 第 二 十 一 条 第 三 项 、 第 二 十 八 条 第 一 款 的 规 定 。 东 台 市 应 急 管 理 局 依
据 《 安 全 生 产 法 》 第 九 十 七 条 第 三 项 的 规 定 ， 对 该 公 司 作 出 罚 款 人 民 币 1 . 8 万
元 的 行 政 处 罚 ； 依 据 《 安 全 生 产 法 》 第 九 十 四 条 第 一 款 的 规 定 ， 对 该 公 司 主 要
负 责 人 王 某 作 出 罚 款 人 民 币 2 . 4 5 万 元 的 行 政 处 罚 。
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一、执法案例

三、针对生产经营单位执法案例（摘录）

案例10：四川省广安市某天然气有限公司行政处罚案

  2 0 2 2 年 4 月 1 9 日 ， 四 川 省 广 安 市 应 急 管 理 局 在 对 某 天 然 气 有 限 公 司 开 展 执
法 检 查 时 ， 发 现 该 公 司 存 在 以 下 违 法 行 为 ：
1 . 未 如 实 记 录 安 全 生 产 教 育 和 培 训 情 况 ；
2 . 未 落 实 公 司 制 定 的 教 育 培 训 计 划 ， 2 0 2 2 年 公 司 年 度 培 训 计 划 表 中 规 定 2 月
份 开 展 道 路 运 输 法 律 法 规 、 典 型 案 例 、 危 险 化 学 品 储 存 与 装 卸 等 培 训 ， 但 实 际
未 开 展 相 应 培 训 ；
3 . 部 分 新 员 工 未 经 培 训 考 试 合 格 后 上 岗 ， 抽 查 发 现 有 新 员 工 培 训 考 试 未 达 到 合
格 分 数 也 未 重 新 进 行 教 育 培 训 和 考 试 ， 便 进 入 生 产 岗 位 。 该 公 司 行 为 违 反 了
《 安 全 生 产 法 》 第 二 十 八 条 第 一 款 、 第 四 款 的 规 定 。 广 安 市 应 急 管 理 局 依 据
《 安 全 生 产 法 》 第 九 十 七 条 第 三 项 、 第 四 项 的 规 定 ， 责 令 该 公 司 限 期 改 正 ， 并
处 罚 款 人 民 币 8 万 元 。



http://www.chemicalsafety.org.cn

一、执法案例

执法案例启示

《 中 华 人 民 共 和 国 安 全 生 产 法 （ 2 0 2 1 版 》 第 二 章 二 十 一 条 、 国 家 安 全

生 产 监 督 管 理 总 局 令 ( 第 3 号 ) 《 生 产 经 营 单 位 安 全 培 训 规 定 》 和 国 家 安 全 生

产 监 督 管 理 总 局 令 （ 第 4 4 号 ） 《 安 全 生 产 培 训 管 理 办 法 》 的 规 定 都 对 安 全

教 育 培 训 作 了 明 确 的 要 求 。

  执 法 案 例 引 发 我 们 思 考 ： 安 全 教 育 怎 么 搞 ？ 能 力 建 设 怎 么 做 ？
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全国安标委化学品分标委

关键要求
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二、关键要求

安全教育、培训和能力建设

主

要

内

容

1 .企业应对员工进行相关法律和风险教育，增强员工安全
意识、法律意识、风险意识；通过强化知识和技能培训，
增强员工的安全履职能力。

2.企业应在调查的基础上，确定培训需求，编制培训计划，
对培训资源建设与管理、课程设置、培训活动及人员管理、
培训效果评估进行规范管理。
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二、关键要求

安全教育、培训和能力建设

主

要

内

容

3.企业应制定岗位能力要求标准和安全教育、培训管理制度，通过招聘符合任

职基本条件的人员，及时开展教育、培训等，确保上岗员工符合岗位能力要求。

（1）建立岗位能力标准。基于岗位职责编制岗位说明书，从教育程度、专业知

识和技能(含上岗资格)、工作经验和综合素质等方面，明确岗位人员应具备的

任职资格。

（2）确定培训课程体系。依据各个岗位所需的能力要求，将岗位能力标准转化

为培训目标，并依据培训目标和载体，确定各个岗位的具体培训内容。
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二、关键要求

安全教育、培训和能力建设

主

要

内

容

4 . 企 业 应 对 新 入 职 员 工 开 展 公 司 级 、 车 间 级 、 班 组 级 三 级 安 全 教

育 ， 并 根 据 岗 位 技 能 要 求 开 展 岗 前 培 训 ， 经 考 核 合 格 后 方 可 上 岗 。

若 调 整 工 作 岗 位 或 离 岗 半 年 以 上 重 新 上 岗 ， 应 重 新 接 受 车 间 级 和 班

组 级 的 安 全 培 训 。
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二、关键要求

安全教育、培训和能力建设

主

要

内

容

5.企业应按照下列岗位需求制定全员持续安全教育和培训计划，并组织

实施：

（1） 各级领导层以提升守法合规意识、风险意识、安全领导和管理能

力、安全生产基础知识为重点；

（2） 专业技术人员以增强专业知识和管理能力，尤其是风险评估与管

控、隐患排查治理、应急处置和事故事件调查分析能力为重点；

（3）操作人员以提升安全操作、隐患排查、初期应急处置和自救互救

能力为重点。
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二、关键要求

安全教育、培训和能力建设

主

要

内

容

6.企业应根据生产运营的不同阶段和风险特点，开展针对性培训：

（1）新建装置试车前，企业应对参与装置试车的全体管理人员和操作人

员等相关人员进行岗位技能培训，经考核合格后方可参加装置试车工作；

（2）当安全生产信息变更或风险变化时，企业应及时更新培训内容，对

相关人员（包括承包商人员）进行培训；

（3）企业应对采用新工艺、新技术、新材料或者使用新设备设施的岗位

操作人员进行相应的安全技能培训；

（4）同行业或本企业发生事故事件后，企业应及时组织教育培训，分享

经验，吸取教训。
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二、关键要求

安全教育、培训和能力建设

主

要

内

容

7 .企业应定期对在岗人员工作能力、工作绩效等进行岗位履职能力评

估，对不能胜任的岗位履职者开展再培训，对培训考核不合格者及时

进行岗位调整。

8.企业应会同劳务派遣单位，按照企业员工培训标准，开展对劳务派

遣人员的安全教育和培训管理工作。

9.企业应定期对教育培训效果进行评估，并将评估结果作为改进和优

化的依据。
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二、关键要求

安全教育、培训和能力建设

主

要

内

容

10 .企业可通过导师带徒、在职教育、线上线下教育、仿真培训、实

训基地培训等方式，拓展培训渠道，提升培训效果。

11.企业应建立教育培训档案，保存员工的教育培训记录，明确保存

期限。
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全国安标委化学品分标委

业务流程
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三、业务流程

1. 梳理公司业务活动

2. 确定业务活动主管部门

3. 制定公司业务活动能
力标准

4. 制定个人业务能力标
准

5. 开展能力测评和培训能力建设关键流程（仅供参考）
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三、业务流程

安全能力标准编制

懂知识 会应用

会教人 能纠偏

初级：懂基础知识，能配合工作。

中级：懂基础知识，能独立开展工作。

高级：包含初、中级所有要求，能提

供业务改进建议、技术指导和培训。
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三、业务流程

安全管理能力建设的工作内容（仅供参考）

工
作
内
容

1.制定人员能力标准

2. 开展人员能力评估

3. 制定人员培训需求矩阵

4. 提供人员赋能训练

5. 开展人员能力再评估
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三、业务流程

1：确定培训需求 2：编制培训计划 3：实施培训

4：效果评价5：改进跟踪6：执行情况考核

培训管理关键流程（仅供参考）
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全国安标委化学品分标委

成果分享
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四 、成果分享

职能部门人员能力标准样表
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四 、成果分享

技能评估样表
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四、 成果分享

岗位能力标准及培训矩阵样表



http://www.chemicalsafety.org.cn

四、 成果分享

安全管理能力建设培训课程数据库清单样表
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四 、成果分享
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